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PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA DE BARAUNAS
GABINETE DA PREFEITA

PROJETO DE LEI N°248/2020, de 31 DE JULHO DE 2020.

Dispde sobre as Diretrizes para Elaboracio
da Lei Or¢amentaria para o exercicio de
2021, e da outras providéncias.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1 - Em cumprimento ao disposto no § 2°, do art. 165 da Constituicdo Federal,
e inciso I, §2°, e nas normas contidas na Lei Complementar Federal n~ 101, de 04 de maio de
2000, sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2021,
compreendendo:

I

as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

I - da organizagdo e estrutura dos or¢gamentos;
I - as diretrizes dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
v - as diretrizes gerais para a elaboragdo dos Orgamentos do municipio e

suas alteracdes;

\% - as di§p.osig:6es relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI - das alteragdes da legislagdo tributaria;

VII  — das politicas de Fomento:

VIII - dos instrumentos para gestdo urbana;

IX - das disposigdes sobre a divida ptblica municipal

X - das disposigdes gerais e finais.

Art. 2 - Em conformidade com o que dispde os § § 1°, 2° e 3° do art. 4°, da Lei
Complementar n° 101/2000, integram ainda esta Lei:
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[ — O Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes ¢
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

II — e o Anexo de Metas Fiscais, onde serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, este anexo contera, ainda:

a) Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao exercicio de 2020;

b) evolugio do patrimonio liquido da Prefeitura nos Gltimos 03 ( trés)
exercicios;

¢) demonstrativo da estimativa de renuncia fiscal;

d) quadros demonstrativos das metas anuais de receitas, despesas, resultado
primdrio, resultado nominal e montante da divida publica consolidada e

consolidada liquida.
CAPITULO I L e
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 3 - As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2021 serdo fixadas considerando os seguintes principios orientadores:

I - Incluséo Social:

a) garantir acesso a saude, educagfo e a rede de protegdo social;

b) garantir a qualidade no atendimento dos servigos basicos;

c) ampliar as politicas de inclusfo (juventude, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida);

d) promover o respeito as diferencas e a defesa dos direitos humanos.

II - Sustentabilidade Ambiental:



ESTADO DA PARAIBA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA DE BARAUNAS
GABINETE DO PREFEITO

a) garantir a mobilidade, a habitagfo e o adensamento do espago urbano;

b) ampliar os reservatdrios de abastecimento d’agua na zona rural;

¢) qualificar as politicas de preservagdo do meio ambiente;

d) garantir politicas de saneamento com foco nos residuos sélidos € na drenagem urbana.

11T - Produtividade Econdmica:

a) estimular a renda e a qualificagdo profissional;
b) aprimorar a infraestrutura urbana e rural;

¢) atrair investimentos;
d) promover a economia solidaria e criativa.

IV - Qualidade de Vida:

a) fortalecer a cultura;
b) preservar o patrimdnio histdrico;
¢) estimular o lazer comunitario;

d) incentivar o desporto escolar e de alto rendimento.

e) Reconhecer e contribuir com Pontos de Cultura, na forma da Lei, em especial em
eventos culturais tipicos da idade;

f) Apoiar manifestagdes culturais relacionadas as Festas Juninas, carnavalescas, festas de
padroeira, atuando conjuntamente com 6rgéos governamentais federal e estadual, setor privado
e sociedade civil organizada.

V - Governanga:

a) modernizar os processos administrativos e capacitar o servidor municipal;
b) garantir a qualidade da receita e da despesa;

¢) estimular a participagdo popular;

d) garantir a transparéncia e controle social.

Paragrafo Unico - As prioridades e metas constantes do Anexo desta Lei, e que se
destinam ao exercicio financeiro de 2021, relativas aos programas finalisticos, poderdo ser
atualizadas, revistas e , em sendo o caso, substituidas quando do envio do Projeto de Lei
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Modifica¢des do Plano Plurianual — PPA — 2020 a 2021, e do Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual - LOA para 2021, em 31 de outubro de 2020, a Camara Municipal de AREIA DE
BARAUNAS.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4 - As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orgamentéria Anual por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais,
os quais serdo integrados por um titulo que contenha uma descri¢do sucinta dos respectivos
objetivos com a indicag@o de suas metas fisicas.

§ 1° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa - instrumento de organizagdo da agfo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos;

I — atividade - instrumento de programagfo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manuteng¢do da a¢do de governo;

Il — projeto - instrumento de programagdio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento das agdes de governo; e

IV - operagdes especiais - despesas que ndo contribuem para a manutengdo,
expansio ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo
geram contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos. Representam, basicamente, o
detalhamento da Fungdo “ Encargos Especiais ”;

V - unidade orcamentaria — é o menor nivel de classificacdo institucional,
agrupada em 6rgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo
institucional.

§ 2° ~ Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realiza¢do
da agdo.

§ 3° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcéo, a subfuncéo,
o programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario as quais se vinculam.

§ 4°- Os objetivos relativos aos projetos, atividades e operagdes especiais deverdo
retratar as finalidades da programagio, os beneficios a serem alcangados e o que se pretende
atingir com a execugio
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Art. 5 - O orgamento discriminara a despesa por unidade or¢amentaria, detalhada
por categoria de programagio em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes,
especificando a esfera orgamentaria, a modalidade de aplicac@o, a fonte de recursos expressa
por categoria econdmica, indicando-se para cada uma, o seguinte detalhamento dos grupos por
Natureza De Despesa:

I - DESPESAS CORRENTES
I.1 - Pessoal ¢ Encargos Sociais;
1.2 - Juros e Encargos da Divida;
I.3 - Outras Despesas Correntes;

I1 - DESPESAS DE CAPITAL
IL.1 - Investimentos;
I1.2 - Inversdes Financeiras;
I1.3 - Amortizac¢do da Divida;
1.4 - Outras Despesas de Capital.

III - RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 6 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo Municipal, serd constituido de:

I -Mensagem;
IT - texto do Projeto de Lei Orgamentaria Anual;
IIT - consolidag¢do dos quadros orgamentarios;

IV - anexos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita € a
despesa na forma definida nesta lei ;

V - informagdes complementares.

Paragrafo Unico - Integrardo a consolidagio dos quadros or¢amentarios a que se
refere o inciso I1I, do caput deste art., incluindo os complementos referenciados no art. 22, da
Lei Federal N.° 4.320, de 17 de marco de 1.964, e em consonincia com o que estabelece o
art.5° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, com 0s seguintes demonstrativos:

I - aevolugdo da receita e da despesa segundo as categorias economicas;

) II - a despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo o Poder ¢
Orgéo e por elemento de despesa;

III - o resumo geral da receita e da despesa por categorias econdmicas e origem dos
recursos, quaisquer que sejam as suas destinagdes;
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IV - a despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social por fungdes, sub-fungoes
e programa ;

V - Consolidagdo das despesas por fungdes, sub-fungdes, programas, projetos,
atividades e ou operagdes especiais;

VI - a programagdo, no orcamento fiscal destinada a Secretaria Municipal de
Educacdo e ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, obedecera ao que dispdem a Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, a Medida Provisoria n® 339, de 28 de
Dezembro de 2006, que regulamenta o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, da Constituigdo Federal e a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

VII - demonstrativo da aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacido —
FUNDERB, de acordo com o que estabelece a Medida Proviséria n® 339/2006 e a Portaria n® 48,
de 31 de Janeiro de 2007.

VIII - a aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional N° 25, de 14 de
janeiro de 2000 que dispde sobre os limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal,
alterada através da Emenda Constitucional N ° 58, de 23 de setembro de 2009;

IX - a aplicagdo dos recursos reservados ao financiamento das ag¢des e servigos
publicos de satde conforme estabelece a Emenda Constitucional N° 29;

X - a versdo digital completa do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual em midia
eletronica e formato de arquivo padrio compativel com os equipamentos e programas
utilizados pela Camara Municipal;

Art. 7 - Para efeito do disposto no art. anterior, a Cdmara Municipal e os Orgdos
integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo encaminhardo as

respectivas propostas orgamentarias a Secretaria Municipal de Planejamento para fins de
ajustamento e consolidagéo.

§ 1° - Visando garantir a autonomia or¢amentaria administrativa e financeira ao
Poder Legislativo ficam estipulados os seguintes limites para a elabora¢do de sua proposta
or¢amentaria:

I - as despesas com pessoal € encargos sociais observardo ao disposto no Art. 27
desta Lei, bem como na Emenda Constitucional N~ 58, de 23 de setembro de2009;

II - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas com agdes de
expansdo serdo realizadas de acordo com a disponibilidade de recursos, dentro do limite
estabelecido pela Emenda Constitucional referida no inciso anterior.
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I - Na elaboragdio de sua proposta, a CAmara Municipal, obedecera, também, aos
principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

§ 2° - As categorias de programacdo de que trata o “caput” deste art. serdo
identificadas por projetos, atividades e operagdes especiais, 0s quais serdo integrados por um
titulo que contenha uma descrigdo sucinta dos respectivos objetivos.

§ 3° - Os objetivos relativos aos projetos, atividades e operagdes especiais deverdo
retratar as finalidades da programagdo, os beneficios a serem alcangados e o que pretende
atingir com a execugao.

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 8 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social, compreenderdo a programagao
do Poder Legislativo, do Poder Executivo, seus fundos, as autarquias, 6rgdos de regime
especial e as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Municipal.

Art. 9 - O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agdes nas dreas de saude, previdéncia e assisténcia social, conforme o disposto no
inciso IV, do paragrafo 3°, do Art. 122, da Lei Organica do Municipio, e conterd, dentre outros
com recursos provenientes de:

I - receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o orgamento de que trata este artigo;

Il - de recursos oriundos do tesouro municipal;
I - de transferéncias da Unidio, do Estado e ou de Institui¢des Privadas;

IV- de convénios, contratos, acordos ¢ ajustes com Orgidos e entidades
que integram o orgamento da seguridade social.

Art. 10 - Os recursos oriundos do Tesouro Municipal para atender as agges da area de
saude, deverdo estar de acordo com o que determina a Emenda Constitucional N™ 29, de 14 de
setembro de 2000.

Art. 11 - As despesas com o pagamento de INSS, FGTS e PASEP constardo da
programagao de cada 6rgdo da administragdo direta descentralizada, em dotagdo orgamentdria
especifica, ndo podendo ser indicadas como fonte de anulagdo quando da proposi¢do de
emendas propostas pelos vereadores da Camara Municipal de AREIA DE BARAUNAS.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 12 - A elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria do Municipio para o exercicio
de 2021, a aprovagdo e a execugdo da respectiva Lei deverdo ser realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal observando-se o principio da publicidade e
permitindo-se amplo acesso da sociedade as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° - O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021, bem como, o projeto
de Lei de alteragSes do Plano Plurianual referente ao periodo de 2020-2021, sera apresentado a
Camara Municipal de AREIA DE BARAUNAS até o dia 31 de outubro de 2017 e devolvido
para san¢do até 20 (vinte) dias antes do encerramento da Sessdo Legislativa.

§ 2° - Durante a tramitagfo do projeto de Lei Orgamentaria Anual, serd assegurada a
transparéncia ¢ o incentivo a participagdo popular, mediante a realizagdo de audiéncias
plblicas convocadas pela Comissdo de Orgamento e Financas da Camara Municipal de
AREIA DE BARAUNAS, nos termos estabelecidos pelo Art. 48, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 13 - Os valores das receitas e das despesas contidos no Projeto de Lei
Orgamentéria Anual serd expressa segundo os pregos vigentes de junho de 2020.

Art. 14 - A estimativa da Receita, para fins de elaboragdo da Proposta Orgamentaria
Anual, sera elaborada pela Secretaria Municipal de Planejamento e ratificada pela Secretaria

da Receita Municipal, e considerara o disposto no Art.12, da Lei Complementar n® 101, de 04
de maio de 2000.

Art. 15 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual contera, sob a denominagdo de
Reserva de Contingéncia, até o limite de 1% (um por cento) definido com base na receita
corrente liquida prevista para o exercicio de 2021, dotagdo destinada ao atendimento de
passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme determina o inciso
111, alinea b, do art. 5° da Lei Complementar n ° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Para os efeitos deste art., entende-se como receita corrente
liquida, o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, transferéncias
correntes € outras receitas correntes, inclusive os valores recebidos ¢ pagos do Fundo de
Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizag@o dos Profissionais em
Educa¢do — FUNDEB.

Art. 16. O aporte de recursos do Tesouro Municipal para autarquias e outras
dependentes tera o objetivo exclusivo de complementar suas receitas proprias na cobertura de
déficits operacionais, observada a natureza de cada ente.

Paragrafo Gnico. Os recursos do Tesouro Municipal, aportados aos entes mencionados
no caput deste artigo, ndo compordo o demonstrativo de receitas proprias daquelas entidades.
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Art. 17 - O pagamento de precatérios judiciais serd efetuado em categoria de
programagdo especifica incluida no Projeto de Lei Orgamentéria Anual para esta finalidade.

Paragrafo Unico - Os recursos alocados na Lei Orgamentaria Anual, com a
destinagfio prevista no “caput” deste artigo, s6 poderdo ser indicados como fonte de recursos
para a cobertura de créditos adicionais que se destinem a outra finalidade a partir do Gltimo
quadrimestre do exercicio em execugdo ¢ desde que seja comprovada sua disponibilidade
or¢amentéria e financeira, em decorréncia de acordo judiciais, em conformidade com o que
preceitua a Emenda Constitucional N° 30, de 13 de setembro de 2000 .

Art. 18 - E vedada a inclusdo, no Projeto de Lei Orgamentdria Anual e em suas
alteracdes, de recursos de qualquer fonte para pagamento a servidor da Administragdo Direta
ou Direta Descentralizada, por servigos de consultoria ou de assisténcia técnica, inclusive
custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com orgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica a pesquisadores de
institui¢des de pesquisa e de ensino superior, bem como, a instrutores de programas de
treinamento de recursos humanos.

Art. 19 - Na programagcdo da despesa prevista no Projeto de Lei Orgamentaria Anual
ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de  recursos
correspondentes;

O - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um orgdo,
ressalvados os casos de complementaridade de agdes;

Il - previstos recursos para entidades, clubes, associagdes ou outras entidades
congéneres com fins lucrativos, ou aquelas sem fins lucrativos, mas ndo cadastradas no
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e no Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Art. 20 - O Poder Executivo Municipal poderé inserir dotagdes no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual com o objetivo de conceder ajudas & pessoas carentes de acordo com o

que esté contido nos incisos, paragrafos e artigos, da Lei n° 9.680, de 28 de dezembro de 2001.

Art. 21 - Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar, na elaborag¢do do Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, as eventuais modificagdes ocorridas na  Estrutura
Organizacional
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Basica do Municipio, decorrentes de alteragdo na Legislagdo Municipal surgida ap0s o
encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias 4 Camara Municipal.

Paragrafo Unico - A transposigdo, transferéncia ou remanejamento nao deverdo
resultar em alteracdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentaria Anual de
2021 ou em Créditos Adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagio
funcional.

Art. 22 - O Poder Executivo enviard, & CAmara Municipal, em meio magnético, a
despesa discriminada por elemento, com a finalidade exclusiva de subsidiar a analise do
projeto de lei orcamentaria anual.

Art. 23 - As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente poderdo ser aprovados caso:

[- Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da

anulagdo de despesa, excluidas as que incidem sobre:

a) Dotagdo para pessoal e encargos sociais;

b) Servigos da divida;

¢) Recursos oriundos de convénios;

d) Recursos provenientes de operagdes de crédito;

e) Remanejamento de recursos das Fungdes Educagéo e Saude ;

f) Dotagdes para pagamento de Precatorios judiciais.

II — Sejam relacionadas:
a) Com a corre¢do de erros ou omissdes;
b) Com os dispositivos do texto da Lei do Plano Plurianual ¢ do
Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 24 - Nio serdo admitidas emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual que
impliquem em transferéncias de dotagdes orgamentarias custeadas com receitas diretamente
arrecadadas por orgdos, fundos, autarquias, orgdos de regime especial ¢ fundagdes, para
atender programagdo a ser desenvolvida por outra entidade que néo aquela geradora dos
recursos.

Art. 25 - Constarfio, obrigatoriamente, das emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual:

I - Exposi¢io de motivos que justifiquem a proposi¢éo da emenda;

1l - Indicagio expressa dos 6rgdos, unidades orgamentdrias, fungdes, subfungdes,
programas, projetos, atividades, operacdes especiais, os elementos de despesa ¢ a fonte de
recursos que sera acrescida em decorréncia da anulagio de que trata o inciso III do presente
artigo;
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III - Indicagdo expressa dos Orgdos, unidades org¢amentdrias, fungdes,
subfungdes, programas, projetos, atividades, operagdes especiais e os elementos de
despesa que serdo anuladas para cobertura da emenda apresentada pelo Poder Legislativo.

§ 1° - A inobservancia de quaisquer dos requisitos referidos neste art.
determinara o arquivamento da emenda.

§ 2° - os recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo ao Projeto de
Lei Or¢amentaria Anual, ficarem, em sua totalidade, sem programagdo, € que serdo
incorporados a Reserva de Contingéncia, enquanto que os recursos anulados parcialmente
e que sofreram vetos continuarfio a integrar as Agdes constantes do Projeto de Lei
Original, para os efeitos do disposto no caput deste artigo.

- CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 26 — O Executivo Municipal e o Poder Legislativo, mediante Lei
autorizativa, poderdo criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou
aumentar a remuneragdo dos servidores, concederem vantagens, admitir pessoal aprovado
em concurso publico ou em carater temporario na forma da lei, observados os limites ¢ as
regras da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/00.

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos no orcamento ou acrescidos por créditos adicionais.

Art. 27 — A despesa total com pessoal dos Poderes, Executivo e Legislativo, para
o exercicio de 2021, ndo excedera os limites prudenciais de 51,30% (cinqiienta € um

virgula trinta por cento) e 5,70% (cinco virgula setenta por cento) da Receita Corrente
Liquida, respectivamente.

Art. 28 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores.

Art. 29 — Os contratos de terceirizagdo de servigos realizados com a
Administragdo Puablica Municipal, que se referirem a substituigdo de servidores ou
empregados publicos, serdo apropriados como “outras despesas com pessoal, decorrentes
de contratos de terceirizagdo”.

Parigrafo Unico — Para efeito no disposto neste artigo, entende-se como
terceirizagdo de servigos a contratagdo de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades
¢ fungdes, constantes do Plano de Cargos da Administragdo Municipal e que nao
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envolvam a utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Art. 30 — O Executivo Municipal, se necessario, adotard as seguintes medidas
para reduzir as despesas com pessoal em pelo menos 5% (cinco por cento) das Receitas
Correntes Liquidas do exercicio:

[ - eliminago de vantagens concedidas a servidores;
I1- exoneragdo de servidores ocupantes de cargos em comissao;
III - eliminacdo de despesas com horas extras;
IV - demissdo de servidores ndo estaveis;
V - demissdo de servidores estaveis.

Art. 31 — A verificagdo dos limites das despesas com pessoal poderd ser
feita na forma estabelecida na Lei Complementar n°. 101, de 04/05/00.

CAPITULO VI )
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 32 - O Poder Executivo, caso julgue oportuno, enviard ao Legislativo
projeto de lei dispondo sobre:

I - revisdo e atualiza¢do do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes;

II - revisdo das isengdes de impostos € taxas;

III - compatibilizagdo das taxas aos custos efetivos dos servigos prestados
pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - atualizac¢do da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos de valorizagdo do mercado imobiliario;

V - institui¢do, supressdo ou revisdo de taxas para servigos que o
Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de

custeio;

VI - concessdo de beneficios fiscais a todas as empresas construtoras que
iniciarem obras de unidades habitacionais enquadradas no conceito de moradia popular;

VII - imunidade tributaria para templos religiosos desde a sua construgéo, de
acordo com o art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constitui¢do Federal.

CAPITULO VII
POLITICA DE FOMENTO

Art. 33 - O Poder Executivo podera, mediante autorizagdo legislativa, realizar



ESTADO DA PARAIBA )
)» PREFEITURA MUNICIPAL DE AREIA DE BARAUNAS
. GABINETE DO PREFEITO

projetos que exijam investimentos em conjunto com a iniciativa privada, desde que
resultem em crescimento economico.

Paragrafo unico. A definigdo das empresas que participardo de cada
projeto devera ser efetuada através de licitagdo publica.

Art. 34 - O Poder Executivo podera adotar medidas de fomento a participagéo
das micro, pequenas e médias empresas instaladas na regido, no fornecimento de bens e
servicos para a Administragdo Publica Municipal, bem como facilitara a abertura de
novas empresas de micro, pequeno e médio porte, por meio de desburocratizag@o dos
respectivos processos e criagio de incentivos fiscais quando julgar necessario.

Art. 35 - O Poder Executivo poderd enviar ao Legislativo projeto de lei
dispondo sobre alteragdes na Legislagdo Tributdria, com vistas ao fomento da atividade
econdmica no Municipio.

Art. 36 - O Poder Executivo poderé enviar ao Legislativo projeto de lei criando
mecanismos fiscais que favoregam a geragio de empregos.

Art. 37 - O Poder Executivo, mediante prévia autorizagdo Legislativa, podera
criar incentivos administrativos e fiscais de modo a fomentar a instalagdo de empresas
que estimulem o desenvolvimento de atividades turisticas e esportivas.

CAPITULO VIII .
DOS INSTRUMENTOS PARA A GESTAO URBANA

Art. 38 - Fica conferido, através desta lei, ao Poder Publico Municipal os
seguintes Instrumentos Juridicos e Politicos:

a) Desapropriacdo;

b) Serviddo administrativa;

¢) Limita¢cdes Administrativas;

d) Tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;
¢) Instituicdo de unidades de conservagdo;

f) Instituigdo de zonas especiais de interesse social;
g) Concessdo de direito real de uso;

h) Concessdo de uso especial para fins de moradia;
i) Parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;
j) Usucapido especial de imével urbano;

1) Direito de superficie;

m) Transferéncia do direito de construir;

n) Operagdes urbanas consorciadas;

o) Regularizagdo fundiaria;

p) Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
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sociais menos favorecidos;
q) referendo popular e plebiscito.

CAPITULO IX
DAS TRANSFERENCIAS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 39 - Os 6rgdos e entidades integrantes dos Orgamentos, Fiscal e da Seguridade
Social poderfio executar seus programas de trabalho mediante transferéncia de recursos
financeiros a entidades privadas, observadas a legislagdo vigente e a classificagéo da
despesa na modalidade de aplicagdo 50, prevista no Anexo II, da Portaria Interministerial
n° 163/2001 e suas modificagdes.

Art. 40 - As transferéncias de recursos financeiros entre a Administragdo Publica e
as Organizagdes da Sociedade Civil deverdo ser realizadas conforme as regras dispostas
pela Lei Federal n° 4.320, de 1964, e pela Lei Federal n° 13.019, de 2014.

§ 1° As transferéncias que trata o caput do artigo somente poderéo ser destinadas as
entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 2° As transferéncias que trata o caput do artigo serfio efetivadas através de
convénios, termos de colaborag@o e termos de fomento.

§ 3° O beneficiario das transferéncias de que trata o caput deste artigo devera estar
regular em relagdo aos pagamentos de tributos, bem como quanto a prestagéo de contas de
recursos anteriormente recebidos.

Art. 41 - A Administragdo Publica Municipal podera destinar recursos, por meio de
auxilios financeiros ou materiais de distribui¢do gratuita, para direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas, desde que devidamente comprovadas, constantes de
programas sociais previstos em Lei.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por:

I- auxilios financeiros a pessoas fisicas: dotagdes destinadas a atender despesas de
concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob diferentes modalidades,
como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementacdo na aquisi¢do de bens;

Il-material de distribui¢do gratuita: dotagdes destinadas a atender despesa com a
aquisicdo de materiais de distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, géneros
alimenticios, materiais de construgdo e outros materiais ou bens que
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possam ser distribuidos gratuitamente, exceto os destinados a premiagdes culturais, artisticas,
cientificas, desportivas e outras.

Art. 42 - Os 6rglos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
poderdo executar seus programas de trabalho mediante transferéncias a titulo de concesséo e
permissdo as entidades privadas de utilidade publica com fins lucrativos, mediante as
condigdes dispostas na Lei Federal n° 8.987, de 1995, na Lei Municipal n® 8.847, de 2011 e no
art. 175, paragrafo unico, incisos I, II, III e IV, da Constitui¢do Federal, observada a
classificagdo da despesa na modalidade de aplicagdo 60, prevista no Anexo II, da Portaria
Interministerial n® 163/2001 e suas modificagdes.

Art. 43 - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais a qualquer
titulo submeter-se-ao0 a fiscalizagdo do 6rgdo municipal concedente e do Tribunal de Contas
dos Municipios, com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 44 — Obedecidos os limites estabelecidos nas legislagdes vigentes, 0 Municipio
podera realizar operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2021, destinadas a financiar
despesas de capital previstas no Or¢amento.

Art. 45 — As operagdes de crédito deverdo constar da Proposta Orgamentdria e
autorizadas por lei especifica.

Art. 46 — A verificagdo dos limites da divida publica podera ser feita ao final de cada
semestre.

Paragrafo Unico — O montante da divida publica no exercicio de 2021, ndo excedera os limites
estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

CAPITULO XI
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 47 - Deverd haver um equilibrio entre a receita e a despesa para o periodo do
or¢amento de 2021, orientado no que segue:

I — se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverdo por ato proprio € nos montantes necessarios,
nos trinta dias

subsequentes, limitagdo de empenho e de movimentag#o financeira;

II — no caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas;

[l — ndo sera objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagSes
constitucionais e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
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IV — sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
permitam a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo

orgamentaria;
V — para efeito de limitagdo de empenho sera utilizada a seguinte ordem de critério:
a) redugdo das despesas gerais de manutengdo dos 6rgdos, que ndo afetem seu regular
funcionamento;
b) reducdo dos gastos com servigos terceirizados;
C) suspensdo de programas de investimentos ainda ndo iniciados;
d) reducdo de ocupantes de cargos em comissio;
e) reducdo de gastos com pessoal ndo estavel;
f) reducdo de gastos com pessoal de regime CLT;
Q) redugdo de gastos com pessoal estavel.

CAPITULO XII
MODIFICACOES DE PROGRAMAS, ACOES GOVERNAMENTAIS E DIRETRIZES
PARA NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE
RESULTADO DE PROGRAMAS

Art. 48 - Fica o Poder Executivo autorizado a modificar a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias relativo ao exercicio de 2021, cujo procedimento administrativo, ndo acarretam
aumento de despesa no orgamento dos exercicios vindouros por representar mera compensagao
de recursos (Criagdo, anulagdo e alteragdo), com perfeita adequagdo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e compatibilidade com o PPA e a LOA.

Art. 49 - As modificacdes Necessarias dos Programas e A¢des Governamentais constam
no relatdrio anexado a este Projeto de Lei.

Art. 50 - O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de
controle de custos e avaliagio de resultado de a¢des de governo.

Art. 51 -  Alem de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na Lei Oramentéria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugao,
serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas de govemo.

§ 1° A Lei Orgcamentaria de 2021 e seus créditos adicionais deverao agregar todas as
agdes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos programas.

§ 2° Merecera destaque o aprimoramento de gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da moderniza¢do dos instrumentos de planejamento, execugéo,
avaliagdo e controle interno.

§ 3° 0 Poder Executivo promovera amplo esforco de redugdo de custos, otimizagio de
gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo Pelo aumento
da produtividade na prestag@o de servigos publicos.

Art. 52 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de

recursos disponiveis para acorrer a despesa e ser precedida de justificativa, nos termos da Lei n°
4.320/64.

§ 1° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais, exposi¢do de motivos
circunstanciados que os justifique e que indiquem, quando tiverem como recursos a
anulagdo de dotagdes, as consequéncias causadas na execugio das atividades e dos Projetos que
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tiverem seus recursos reduzidos.

§ 2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Unica modalidade de credito adicional.
§ 3° Na Lei Orgamentaria devera conter autorizagdo para abertura de crédito adicional.

Art. 53 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, abertos nos tltimos quatro
meses do exercicio financeiro, no limite de seus saldos, conforme disposto no art. 167 § 2° da
Constitui¢dio Federal, sera efetivada, mediante decreto do Poder Executivo, € serdo incorporados
no exercicio financeiro subsequente, com utilizagéo dos recursos previstos no art. 43 da Lei n°
4.320/64.

CéPiTULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 54 - As receitas proprias de 6rgdos, fundos, autarquias, 6rgéos de regime especial e
de fundag¢des do Municipio, somente poderdo ser reprogramadas para atender despesas com
investimentos e inversdes financeiras depois de atender, integralmente, suas necessidades
relativas a custeio administrativo e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como
a0 pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida publica.

Art. 55 — A Lei Orgamentéria Anual estabelecera os limites para abertura de créditos
adicionais ¢ dispord sobre os remanejamentos e transferéncias de recursos entre o6rgdos da
Administragdo Municipal.

§ 1° - As solicitagdes de abertura de créditos adicionais dentro dos limites autorizados
na Lei Orgamentdria Anual, serio submetidas a Secretaria Municipal de Administragdo,
acompanhadas de justificativas ¢ de indicag@io de redugdes de dotagdes necessarias a cobertura
do pleito, mediante edi¢do de Decretos .

§ 2° - As alteragdes decorrentes da abertura de créditos adicionais integrardo os
Quadros de Detalhamento de Despesa — QDD.

Art. 56 - Fica o Poder Executivo Municipal , por intermédio da Secretaria Municipal
de Gestdo, autorizado a incluir ¢ a proceder alteragdes de ordem qualitativana  Estrutura da
Natureza da Despesa, sejam elas na Categoria Econdomica, no Grupo de Natureza de Despesa,
na Modalidade de Aplicagdo e/ou no Elemento de Despesa, em eventuais impropriedades , se
detectadas , durante a fase de Execu¢do Or¢amentaria relativa ao exercicio financeiro de 2021,
tanto na Lei Or¢amentaria Anual, como no Plano Plurianual, adequando-os aos preceitos da
Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

Art. 57 - Durante a execucdo or¢amentaria do exercicio de 2021, as dota¢des previstas
para Pessoal e Encargos Sociais e Servigos da Divida, ndo poderfio ser canceladas ou anuladas
com o objetivo de atender créditos adicionais com outras finalidades, exceto quanto aos
remanejamentos das dotagdes destinadas a Camara Municipal de AREIA DE BARAUNIJAS.

Paragrafo Unico - O cancelamento ou anulagdes das dotagdes a que se refere o
“caput” deste artigo poderdo ser efetuadas no ultimo quadrimestre do exercicio, para atender
outros grupos de despesas, desde que a Unidade Orgamentaria comprove, perante a Secretaria
Municipal de Gestdo, a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas previstas para
Pessoal e Encargos Sociais e Servigos da Divida até o final do exercicio.
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Art. 58 - As dotagdes orgamentarias consignadas as fungdes Educagdo e Sadde
somente poderdo ser usadas como fontes transferidoras de recursos para outras fungdes de
Governo, a partir do ultimo quadrimestre do exercicio financeiro do ano em curso,
excetuando-se as anulagdes efetuadas dentro destas mesmas fungdes.

Art. 59 - E obrigatéria a destinagdo de recursos para compor a contrapartida de
convénios, empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, amortizagéo, juros e
outros encargos da divida, observados os cronogramas financeiros das respectivas obrigagdes.

Paragrafo Unico — Os recursos orcamentarios destinados a contrapartida prevista no
“caput” deste artigo ndo poderdo ter destinagdo diversa da programada, exceto para a
cobertura de despesas com Pessoal e Encargos Sociais e de A¢des Prioritérias, ssmpre que for
evidenciada a impossibilidade de sua execugdo ou tornar-se desnecessaria a sua aplica¢do
original.

Art. 60 — A solicitagdo de Crédito Adicional a conta de recursos de excesso de
arrecadagdio proveniente da receita propria diretamente arrecadadas pelos Orgdos da
Administragdo Indireta devera ser acompanhada de exposi¢gdo de motivos contendo a
estimativa de receita para o exercicio.

Art. 61 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da A¢do Governamental que
acarrete aumento de despesa serd acompanhado de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes, além de
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual € com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo Unico - Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, ou seja, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens ¢ servigos, os limites dos
incisos I e II do artigo 24, da Lei N° 8.666/1993 e alteragdes formuladas pela Lei Federal n°
9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 62 - Se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 néo for encaminhado a sang&o do
Prefeito do municipio até o dia 30 de dezembro de 2020, a programagdo de lei constante
podera ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotagdo, na forma da proposta remetida a Camara Municipal.

§ 1° - Considerar-se-4 antecipagdo de crédito, a conta da lei or¢amentaria, a utiliza¢do
dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no caput deste artigo, os projetos e atividades que ndo
estavam em execucdo no exercicio de 2020.

§ 3° - Néo se incluem no limite previsto no caput deste art., as dotagdes orgamentarias
para atendimento de despesas com:

I - Pessoal e encargos sociais;

I - Pagamento dos servigos da divida;

III - Os projetos e atividades que estavam em execugdo no exercicio de
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2020, financiados com recursos externos e/ou contrapartida;

IV- Precatérios judiciais con 8rme estabelece o art. 100, da Constituigdo
Federal, alterado pela Emenda Constitucional N 30, de 13 de setembro de 2000 ¢ acrescido
do Art.78, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 4° - O procedimento autorizado neste art. poderd ser utilizado até o més da
publicagdo do Quadro de Detalhamento da Despesa a que se refere o art. 43, desta Lei.

Art. 63 - O Poder Executivo, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, contados a partir da
data da publicagdo da Lei Orgamentdria de 2021, publicard o Quadro de Detalhamento da
Despesa, por unidade orgamentaria de cada Orgdo, inclusive seus fundos e Entidades que
integram os orgamentos de que trata esta Lei, especificando cada categoria de programagéo em
seu menor nivel, as fontes, os elementos de despesa e os respectivos desdobramentos.

Paragrafo Unico - O Quadro de Detalhamento da Despesa sera alterado em virtude
da abertura de crédito adicional ou de fato ou ato que requeira a adequagéo as necessidades da
execugdio orgamentdria, observados os limites fixados na Lei Or¢amentdria de 2021.

Art. 64 - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais, o Poder Executivo promovera, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagio financeira.

o
§ 1 A limitagio do empenho descrita no caput deste artigo abrangera as despesas com
custeio e de capital, nesta ordem.

(1)
§ 2 Nio serfo objeto de limitagdo de empenho as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento de
Pessoal e Encargos Sociais, Precatérios Judiciais e Servigo da Divida Municipal.

(]
§ 3 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposi¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados, dar-se-4 de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

Art. 65 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 66 - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, EM 31 DE JULHO DE 2020.

P. M. DE AREIA DE BARAUNAS-PB
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